13. ¢Cual es el estado actual de la Politica de salud ambiental y qué lineamientos incorpora
respecto a la calidad del aire? Presentar metas, avances, experiencias exitosas y principales
limitantes para el desarrollo de la politica.

I. ESTADO ACTUAL DE LA POLITICA

La Politica Distrital de Salud Ambiental (PDSA), se constituye en un instrumento de gestion
ambiental, el cual fue adoptado mediante el Decreto 596 de 2011 y contempla un horizonte
temporal hasta el 2023. Busca, principalmente, orientar la gestion para el mejoramiento de la salud
ambiental en el territorio urbano y rural del Distrito Capital, mediante el fortalecimiento
institucional, el trabajo articulado de la Administracion y la construccién de espacios de
coordinacién, investigacién y accién participativa en las diferentes lineas de intervencion, que
permitan una alta calidad de vida y de salud para todas las personas que en él habitan.

Estructura Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C

No. LINEA DE INTERVENCION PROPUESTAS PARA LA ACCION

1 Aire, ruido y radiacion electromagnética 8
2 Habitat, espacio publico y movilidad 10
3 Seguridad quimica 7
4 Medicamentos seguros 5
5 Calidad del agua y saneamiento basico 8
6 | Eventos transmisibles de origen zoon6tico 5
7 Cambio climatico 3
8 Alimentos seguros 1

TOTAL 47

Fuente: Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales. 2022

A partir de la expedicién de la Circular 11 de 2022 de la Secretaria Distrital de Planeacidn establecié
el Sistema Distrital de Evaluacion de Politicas Publicas, Programas y Proyectos, indicando que “la
evaluacion se convierte en una actividad transversal de retroalimentacién de cada etapa del ciclo de
la politica publica y no puede entenderse como una fase independiente dentro de los procesos de
formulacion e implementacidn de una intervencidon”. Adicionalmente, la circular menciona que “la
evaluacion se convierte en una actividad transversal de retroalimentacién de cada etapa del ciclo de
la politica publica y no puede entenderse como una fase independiente dentro de los procesos de
formulacion e implementacién de una intervencidn”, asi como, “se espera que las evaluaciones y el
uso de los resultados y recomendaciones de estas lleven al Distrito a mejorar las intervenciones
evaluadas y a mejorar la distribucion y eficiencia del gasto publico”.



Por otro lado, la Guia para el seguimiento y evaluacién de politicas publicas, indica que la
evaluacion es entendida como un proceso que se desarrolla en cinco pasos:
1. Priorizacidn de evaluaciones y agenda
Disefio metodoldgico de la evaluacion
Seleccidn de evaluadores
Ejecucidn o implementacion
Socializacidn, retroalimentacion y uso de resultados.
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Con el fin de adelantar el proceso de evaluacién de la politica Distrital de Salud Ambiental, Ia
Secretaria Distrital de Salud adelanté de manera interna el proceso de evaluabilidad de la Politica
Distrital de Salud Ambiental en el afio 2022, en el marco de la priorizacién de evaluaciones y agenda,
obteniendo como principal conclusiéon para la actualizacién de la politica y conforme a lo establecido
en el Acuerdo 790 de 2020, la necesidad de realizar el andlisis de la estructura, implementacion y
evaluacion de la eficacia y efectividad de la Politica Distrital de Salud Ambiental (PDSA) para
adelantar su reformulacién, razén por la cual actualmente esta entidad se encuentra adelantando
los pasos 2, 3, 4y 5 establecidos en la guia mencionada anteriormente.

Il. LINEAMIENTOS RELACIONADOS CON LA CALIDAD DEL AIRE

En la busqueda de las causas de la enfermedad muchas hipdtesis han sido planteadas. Las
investigaciones relacionadas con la calidad del aire y la salud hacen énfasis en la morbilidad y
mortalidad por enfermedad respiratoria, especialmente en los grupos de poblaciéon vulnerable
(nifos, personas mayores y personas con enfermedades de base) y tienden a demostrar un mayor
riesgo asociado con la cercania a zonas de alta concentracidon de contaminantes del aire como las
zonas industriales o las vias con alto flujo vehicular, espacios caracteristicos de ciudades como
Bogotd donde los habitantes y transeuntes enfrentan la contaminacién asociada al transporte
urbano o el crecimiento industrial.

La linea de aire, ruido y radiacidon electromagnética de la Politica Distrital de Salud Ambiental,
presenta el resultado de un proceso en el que participaron la comunidad, la academia, los gremios
y las instituciones del Distrito, que conjuntamente identificaron los problemas a resolver y
formularon las estrategias de intervencién dirigidas a prevenir la exposicidon de la poblacidén a los
contaminantes del aire, el ruido y la radiacién electromagnética, dando respuesta al CONPES 3550
de 2008 que define la necesidad de cooperacidon y complementariedad entre los sectores e
instituciones que deben trabajar por la salud ambiental en la ciudad.

Asi mismo, pretende proporcionar un modelo de accién para la ciudad, interviniendo factores de
interés para la salud publica como lo son la calidad del aire, tanto intramural como extramural, el
ruido, la radiacion y los campos electromagnéticos, que son elementos que caracterizan el actual
modelo de desarrollo que trae como efecto adverso una mayor probabilidad de contaminacion
ambiental y por lo tanto un mayor riesgo de efectos negativos en la salud.

En cuanto a los lineamientos que incorpora la politica, se resaltan los siguientes aspectos:
1. Contaminaciéon extramural y efectos en salud
2. Contaminacion intramural y efectos en Salud
3. Contaminacion por Ruido
4. Radiacién electromagnética



En el analisis de determinantes realizado interinstitucionalmente para la identificacion de la
problemdtica de aire, ruido y radiacidn electromagnética, se tuvo en cuenta la definicién dada en el
documento marco de la politica Distrital de Salud Ambiental, respecto de los determinantes:

Determinantes proximales: Asuntos préximos al individuo que protegen o deterioran sus
condiciones de calidad de vida y salud (estilos de vida, condiciones bioldgicas /edad, sexo, etnia/,
enfermedades de base).

Determinantes intermedios: Asuntos relacionados con las condiciones y modos de vida — practicas
culturales, vivienda, hacinamiento, servicios publicos, respuesta institucional en todos los sectores
y respuesta social.

Determinantes estructurales: Asuntos de orden estructural que la sociedad ha establecido, ej:
modelo de desarrollo econdmico, politico y social, desarrollo tecnoldgico, representaciones e
imaginarios sociales y culturales.

Especificamente para la linea de aire, ruido y radiacidon electromagnética, se evidenciaron como
determinantes proximales al individuo, la ubicacién de poblacién vulnerable (por edad, sexo, etnia
o enfermedades de base) cerca de fuentes de emisidn y los inadecuados estilos de vida de la
poblacion.

En el marco de la implementacion de esta linea de accidn, se desarrollan intervenciones
complementarias, integrales, interdisciplinarias e interinstitucionales, mediante trabajo en equipo,
vinculando diferentes actores tanto Locales, Distritales y Nacionales, en pro de fortalecer las
acciones de vigilancia epidemioldgica, sanitaria y ambiental, la gestién de entornos saludables, la
promocién de la salud y prevencidon de la enfermedad, que propenda en la mejora de la calidad de
vida y salud de los habitantes de la ciudad con el propdsito de:

- Mejorar la calidad de vida y salud de los habitantes del Distrito Capital, previniendo y
controlando los contaminantes del aire, el ruido y la radiacidn electromagnética y
promoviendo habitos de vida saludable.

- Fortalecer la gestién de la salud ambiental a nivel institucional y comunitario en temas de
calidad del aire, ruido y radiacidon electromagnética.

- Prevenir los impactos negativos en la calidad de vida y los riesgos en la salud de la
poblacién, disminuyendo su exposicidon a la contaminacién atmosférica, auditiva y
electromagnética y promoviendo habitos de vida saludable.

- Promover la gestion Integral del riesgo en los temas de contaminacion del aire, ruido y
radiacion electromagnética.

- Fomentar la gestidn del conocimiento, la investigacion y la vigilancia sobre la relacién entre
la salud y la contaminacion del aire, el ruido y la radiacidn electromagnética, a fin de
prevenir la exposicidn poblacional y contribuir en el mejoramiento de las condiciones de
calidad de vida y salud.



Ejes tematicos

a. Fortalecimiento institucional de la gestidon de la salud ambiental, en temas de calidad del aire,
ruido y radiacién electromagnética. El fortalecimiento institucional incluye el talento humano y la
infraestructura tecnoldgica de las instituciones competentes, al igual que el fortalecimiento de los
sistemas de informacién y los programas de captura, andlisis y divulgacidn de la informacién del
monitoreo y la vigilancia en salud ambiental de la calidad de aire, la contaminacién por ruido, la
radiacion electromagnética y su impacto en la salud. Se propone articular la informacién que cada
entidad recoge y administra mediante un sistema Unico de informacion distrital que se alimente de
manera constante y oportuna, como complemento de la RMCAB, coordinado desde el Observatorio
de Salud Ambiental. Asi mismo, se deben articular y complementar las intervenciones de salud
ambiental, en cuanto a la promocién y fortalecimiento de espacios intersectoriales que aborden el
tema de contaminacion por aire, ruido y radiacidn electromagnética y coordinar las intervenciones
seguln competencias y responsabilidades sectoriales e institucionales.

b. Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad relacionada con calidad del aire, ruido y
radiacién electromagnética. Se impulsardn mecanismos de participacidon de la comunidad en los
procesos de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, relacionados con los
determinantes de la salud ambiental. Asimismo, se promoveran y fortaleceran las iniciativas de los
espacios libres de humo, el fortalecimiento de programas de prevencién a la exposicidon al mondxido
de carbono y a combustibles provenientes de biomasa, la promocion del uso racional de los
elementos tecnoldgicos generadores de electro polucién y ruido, a partir de programas de
monitoreo e investigacion de su relacién con los efectos en la salud. Por otro lado, se difundiran a la
poblacién las recomendaciones que brindan la Organizacion Mundial de la Salud y otros organismos
que tengan influencia en los temas de salud ambiental.

c. Gestion Integral del riesgo en los temas de calidad del aire, ruido y radiacidn electromagnética.
Este eje tematico pretende articular los sistemas organizacionales, a fin de lograr la coordinacion de
los diferentes actores e intereses relacionados con la generacién de riesgo y con su reduccidn,
previsién y control. Esta articulacion debe incluir todos los sectores comprometidos en el desarrollo
de la ciudad, tanto a nivel institucional como productivo y debe incluir las fases de la Gestidn Integral
del Riesgo: Identificacién o conocimiento del riesgo; Prevencidn de nuevos riesgos; Mitigacion;
Preparativos y atencidn de emergencias; Recuperacién y proteccidon financiera del capital publico y
privado frente al riesgo. Las tres primeras fases se desarrollan en los 3 ejes temdticos anteriores y
las fases de preparativos y atencién de emergencias y de recuperacidn y proteccién financiera del
capital publico y privado frente al riesgo, se desarrollan en este eje tematico a partir de la generacién
de estrategias que permitan la recuperacidon post evento.

d. Vigilancia en salud ambiental de la calidad del aire, ruido y radiacidon electromagnética. Los
procesos de vigilancia ambiental para calidad del aire se desarrollan a través del monitoreo de los
contaminantes del aire y la inspeccidn, vigilancia y control a las fuentes méviles y fuentes fijas,
incluido el control de quemas en zonas forestales del Distrito, (articulado al Comité Distrital de
Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales), de forma coordinada con la implementacién del
Plan Decenal de Descontaminacion del Aire de Bogotd y/o con los instrumentos que posteriormente
se formulen para este propdsito, labor que coordina la Secretaria Distrital de Ambiente.
Adicionalmente debe adelantarse vigilancia sanitaria de contaminacion intramural por humo de
tabaco, monodxido y otros “humos” contaminantes; en coordinacion con las autoridades
competentes.



Metas de linea de aire ruido y radiacion electromagnética (las que aparecen en el documento
técnico de la linea)

Aire: A 2012, Bogotd D.C. contara con un plan articulado que contemple todas las estrategias, planes
y programas institucionales dirigidas a disminuir la contaminacidn del aire y prevenir sus efectos en
la salud.

Ruido: A 2015, el Distrito Capital contara con la linea base de los efectos en salud y calidad de vida
asociados a la contaminacién por ruido producido por fuentes fijas en todas las zonas criticas de
Bogota D.C.

Radiaciones Electromagnéticas: A 2013, Bogota D.C. contard con un plan articulado que contemple
todas las estrategias, planes y programas distritales y nacionales, dirigidos a prevenir los efectos de
la radiacién electromagnética en la salud.

I1l. PRINCIPALES AVANCES EN LA GESTION

Actualmente, la politica cuenta con un plan de accién conformado por ocho lineas de intervencion
como se muestra a continuacion:

Avances 2020 y 2021: Durante el afio 2020 y 2021 en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
Distrital 668 del 2017, modificado por el Decreto 703 de 2018, y la Resolucién 2045 de 2017 se
realizé el acompafnamiento al proceso de actualizacién del plan de accién de la Politica Distrital de
Salud Ambiental, para lo cual, se tomaron los objetivos planteados inicialmente en la politica
teniendo en cuenta que aun estd vigente hasta el afio 2023. A partir de estos, se formularon los
resultados y productos del plan de accidn, los cuales fueron concertados con diferentes entidades
distritales (Secretaria Distrital del Habitat, Secretaria General, Secretaria Distrital de Gobierno,
Unidad de Mantenimiento Vial y el Instituto de Desarrollo Urbano) y dependencias de la Secretaria
Distrital de Ambiente (Direccidon de Control Ambiental, Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, Subdireccidon del Recurso Hidrico y Suelo, Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Pdblico, Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, Subdireccién de Politicas y Planes
Ambientales). |

La Secretaria Distrital de Salud, como entidad lider de la politica, presentd el plan de accidn
consolidado ante el Consejo Distrital de Seguridad Social en Salud Ampliado para su aprobacidn.
Posteriormente, la documentacién respectiva fue radicada ante la Secretaria Técnica del CONPES
D.C. para dar continuidad al tramite de adopcidn segun lo estipulado en la normatividad vigente.

Avances 2022 — 2023: Considerando que el horizonte de la politica es desde el 2011 al 2023, para
este afio procede la culminacidn del ciclo de la politica, cuya Ultima fase es la evaluacidn. Al respecto,
la Secretaria Distrital de Salud, gestiond recursos para la contratacion de la evaluacién, a partir de la
cual se espera contar con una propuesta del instrumento que continuaria, dependiendo de los
resultados de la evaluacién, los cuales pueden indicar la necesidad de continuar con la politica o
desarrollar otra propuesta para abordar las problematicas de salud ambiental del Distrito Capital.



Actualmente, se viene adelantando de manera complementaria el seguimiento a la politica; a junio
de 2023; ya se tiene la informacidn consolidada del reporte de esta, correspondiente al afio 2022.
Con relacidn al seguimiento del primer semestre de 2023, el reporte se solicito el 14 de agosto, por
medio de oficio, a todas las entidades identificadas en el plan de acciéon de esta politica. Esta
informacion, se tiene consolidada en la carpeta correspondiente al seguimiento 1-2023.

Por ultimo, teniendo en cuenta el proceso de analisis y evaluacidn de esta politica, el 21 de
noviembre se tuvo reunion con la referente de este instrumento, desde la Secretaria Distrital de
Salud, Katalina Medina. En esta oportunidad, se presentd el proceso de evaluacién, el cual estard a
cargo de la empresa Econometria. Este proceso cuenta con tres partes: 1. Alistamiento (a partir de
la instauracion del planteamiento metodoldgico); 2. Ejecucion: desarrollo de la primera fase y el
analisis de las estrategias; 3. conclusiones y cierre.

Es importante mencionar que, el planteamiento metodoldgico es un documento preliminar y es
susceptible de cambios y/o ajustes. Desde la SDA se va a integrar este proceso de evaluacion y se
cuenta con la disposicién para abordarla.

Sesiones de la Mesa de Salud Ambiental 2022- 2023

En el marco de la Mesa de Salud Ambiental de la Comisidn Intersectorial para la Proteccion, la
Sostenibilidad y la Salud Ambiental — CIPSSA como instancia encargada de la implementacion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Distrital de Salud Ambiental se realizaron (4) sesiones
ordinarias durante el 2022:

Afio Sesion Tematicas
7 de marzo 1. Socializacion de la Metodologia de las ZUMA (Zonas Urbanas por un Mejor Aire
1. Socializacion del Modelo Territorial de Salud para Bogota D.C.
2022 2. Seguimiento a la implementacion del Plan de Accién de la Politica Distrital de Salud
24 de mayo Ambiental

3. Socializacion de temas priorizados- Asbesto (Acuerdo Distrital 825 de 2021).

1. Socializacién de Residuos y Portafolio de gestion de residuos y servicios generales

15 de UAESP.

septiembre 2.Seguimiento al plan de trabajo de la Mesa de Salud Ambiental

3.Presentacién de respuestas a la matriz de expectativas de la Mesa de Salud Ambiental.

2022

1.Socializacion vinculacidn de las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) en el plan de
2022 | 21 de octubre accion.
2.Presentacion de respuestas a la matriz de expectativas Mesa de Salud Ambiental.

1.Socializaciones sobre las campafias de la SDA sobre proteccion de flora y fauna;
2023 | 23 de marzo ademas de las recomendaciones sobre consumo de pescado en Semana Santa.
2.Aprobacién del Plan de Trabajo de la Mesa de Salud Ambiental para 2023.

1. Presentacion del seguimiento a la Implementacion del plan de accién de la Politica

2023 B e Distrital de Salud Ambiental.
mayo e, -
2. Socializacién sobre los acueductos comunitarios
1. Presentacion acciones reportadas 1-2023 Plan de accidn Politica Distrital de Salud
07 Ambiental.
2023 2. Socializacidn sobre huertas sostenibles, a cargo del Jardin Botanico.

de septiembre . . - N q
3. Socializacién Linea de intervencion cambio climatico, presentada por Secretaria

Distrital de Salud.

1.Avance de la alianza para la gestidn y generacidn del conocimiento sobre salud
ambiental.

2.Presentacion de los temas prioritarios en calidad del aire: “avance plan aire”.
3.Andlisis estratégico para construir el plan de trabajo del afio 2024.

Fuente: Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales. 2023

2023 | 28 de noviembre




Durante el mes de marzo del 2023 se celebrd la primera sesion ordinaria de la Mesa de Salud
Ambiental. En dicha sesidon se aprobé el plan de trabajo correspondiente a las actividades de la Mesa
para el 2023, en este espacio se socializaron las campafias de la SDA sobre proteccién de flora y
fauna y se brindaron recomendaciones sobre consumo de pescado en Semana Santa a cargo de la
SDS. Igualmente, en el mes de mayo se desarrolld la segunda sesiéon de esta mesa, en donde se
presentd el reporte de seguimiento relacionado al Il semestre del afio 2022 para este instrumento.
Como parte de la agenda ese dia, se hizo una socializacion frente a los acueductos comunitarios, la
cual estuvo a cargo de las Secretarias Distritales de Habitat y Salud. Teniendo en cuenta el
cronograma de actividades, el dia 07 de septiembre se desarrollé la Ill sesidon de esta mesa y se
socializé el tema de huertas sostenibles, asi como también se presentd la linea de intervencidn de
cambio climatico, como parte de las propuestas planteadas en el plan de trabajo de dicha mesa.

La ultima sesién de la mesa se realizd el martes 28 de noviembre, de manera virtual. Esta sesion,
contd con el siguiente orden del dia: 1. avance de la alianza para la gestion y generacion del
conocimiento sobre salud ambiental; 2. Presentacién de los temas prioritarios en calidad del aire:
“avance plan aire”. 3. Analisis estratégico para construir el plan de trabajo del afio 2024. Debido a
que, la sesion estaba programada de 8:00 AM a 10:00 AM, no se pudo cumplir con la presentacion
del dltimo punto, ya qué, el segundo punto abordé mas del tiempo requerido, por su importancia
en la materia. Por tal motivo, se dejé como punto principal para la sesién | del afio 2024.

IV. LOGROS OBTENIDOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DISTRITAL DE SALUD AMBIENTAL
El principal logro de esta politica ha sido el trabajo intersectorial cuyo fin ha consistido en mejorar
la calidad de vida y las condiciones de salud de los habitantes del Distrito Capital, a través de sus

ocho lineas de intervencion. A continuacion, se relacionan:

- Conservacion y construccién de malla vial distrital y de cicloinfraestructura para
movilidad sostenible.

- Acciones de articulacion entre Bogotd y la regién en torno a la calidad del aire.
- Acciones de socializacién de la medicidn de la calidad del aire en Bogota.

- Actividades pedagdgicas para la prevencién de incendios forestales e inauguracion de la nueva
estacion de bomberos Bellavista, la cual tiene especialidad forestal.

- Acciones de evaluacidn, control y seguimiento a fuentes fijas y fuentes méviles incluidos los Centros
de Diagndstico Automotor — CDA.

- Realizacion de visitas de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) a establecimientos abiertos al publico,
para verificar el cumplimiento de la normatividad sanitaria
vigente.

- Construccién de dos obras y tres segmentos viales en el marco del proyecto de mejoramiento
integral de barrios.



- Formulacién de lineamientos técnicos para proyectos de revitalizacién priorizados en torno a
intervenciones publicas de transporte.

- Plantacién de arboles y arbustos a nivel urbano en el marco del Plan Distrital de Desarrollo y
ejecucion de distintas obras de infraestructura publica.

- Acciones de incentivo del uso de la bicicleta en materia de seguridad personal, seguridad vial,
infraestructura y desarrollo de eventos.

- Establecimiento del proyecto de Operacién y Seguimiento al Registro de Aceite Vegetal Usado.

- Actualizacién del visor geografico para la Visor Geografico de la SDA a noviembre de 2021,
incluyendo los puntos de los programas posconsumo de medicamentos vencidos.

- Actividades de farmacovigilancia que incluyen atencién de reportes, revisién de registros clinicos y
unidades de anlisis en IPS.

- Muestreo de calidad del agua incluyendo parametros fisicoquimicos y microbioldgicos.

- Creacion de la Escuela del Agua para acueductos comunitarios, que busca fortalecer y transferir
conocimiento a estas organizaciones.

- Acciones de promocidn y actividades pedagdgicas para el aprovechamiento de residuos sdlidos, asi
como su disposicién final adecuada.

- Acciones de vigilancia y prevencién de zoonosis a través de pruebas de rabia en laboratorio, el
seguimiento a animales agresores, verificacion de establecimientos veterinarios y aplicacién de
vacunas.

- Realizacién de actividades pedagdgicas e investigaciones en materia de variabilidad y Cambio
Climatico.

- Realizacidn de acciones de vigilancia ambiental en materia de alimentos a través de muestreos,
operativos y visitas de inspeccidn.



